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Introduction:-

Dans les pays en developpement, la soutenabilite du developpement local depend fortement de la capacite des
collectivites a mobiliser des ressources propres et a ameliorer la gouvernance financiére (Oates, 1999; Oates, 2006).
La litterature sur la decentralisation fiscale met en evidence que la proximite des gouvernements locaux avec les
contribuables peut accroitre 1’efficience de I’allocation des ressources et la redevabilite, sous reserve d’une
architecture fiscale et administrative adaptee (Greco, 2003; Koethenbuerger, 2007). Dans le contexte africain, cette
problematique est d’autant plus saillante que les collectivites urbaines font face a une urbanisation rapide, a des
besoins croissants en services et a une base fiscale locale souvent peu exploitee, en particulier la fiscalite foncicre
(Fjeldstad, 2006; Ri€l et al., 2006).

Les reformes recentes soulignent le role pivot des impdts fonciers et de la donnee cadastrale pour securiser et elargir
I’assiette fiscale locale, tout en limitant les taxes parafiscales regressives (Stewart-Wilson, 2024; Kelly, 2000). En
Afrique subsaharienne, la faiblesse de la chaine fonciére (identification, evaluation, recouvrement, contenticux) et
les colts politiques de la reforme expliquent des performances encore modestes (Prichard et al., 2025; Van Den
Boogaard, 2025). Ces travaux convergent avec une litterature plus large sur fiscalite et contrat social, qui associe
expansion de I’assiette, transparence et negociation fiscale a des gains de redevabilite (Mick et al., 2018). La
digitalisation transforme parallélement 1’administration fiscale locale : enregistrement -electronique des
contribuables, georeferencement des parcelles, paiements mobiles et interoperabilite des bases (Okunogbe et
Santoro, 2023; Loffler, 2025). Si ces outils promettent des gains d’efficience et de conformite, ils soulévent aussi
des enjeux de recentralisation des fonctions de collecte, de protection des donnees et d’inclusion des contribuables
informels (Loffler, 2025; Akande et Gillard, 2016). Les organisations internationales documentent par ailleurs
I’evolution des ratios de recettes et la necessite d’accroitre la mobilisation des ressources interieures pour atteindre
les ODD et I’Agenda 2063 (Stewart-Wilson, 2024; Mick et al., 2018).

En Guinee, les reformes de decentralisation ont pose un cadre de transfert de competences et de suivi budgetaire,
mais la mobilisation des recettes locales demeure heterogéne et en-dega du potentiel, necessitant des ameliorations
dans la classification budgetaire, la collecte de donnees et la professionnalisation des services (Banque Mondiale,
2008). Les programmes d’appui recents a la gouvernance locale et a la mobilisation domestique insistent sur
I’integration des systémes d’information, la transparence et la montee en competences(Sharif, 2023). Objectif du
travail. S’inscrivant dans cet etat de ’art, la presente recherche vise a elaborer et operationnaliser un modéle
strategique de mobilisation des ressources financicres locales pour la Commune urbaine de Faranah, articulant : (i)
la rationalisation de I’assiette (priorisation de la fiscalite fonciére et des redevances de services a fort
rendement/equite), (ii) la digitalisation des circuits (identification, facturation, paiement, contrdle), et (iii) la
gouvernance fiscale (redevabilite, information du public, cooperation interinstitutionnelle). Ce modéle est congu a
partir d’un diagnostic des performances actuelles, des goulots d’etranglement institutionnels et techniques, et des
enseignements tires de reformes africaines comparables, afin d’accroitre durablement 1’autonomie financiére et la
qualite des services publics locaux. Les references internationales et africaines mobilisees offrent un
referentieleprouve pour contextualiser et tester des actions concrétes a Faranah, dans une perspective d’alignement
sur les cadres ODD/Agenda 2063 et sur les meilleures pratiques de la gouvernance fiscale locale.

Materiel et Methodes:-

Zone et contexte de I’etude:-

Cette etude a ete conduite dans la Commune urbaine de Faranah, situee dans la region administrative de Faranah, en
Guinee. Cette commune, dotee d’un statut juridique decentralise depuis la reforme de 1986, constitue un cadre
pertinent pour ’analyse de la mobilisation des ressources financiéres locales dans un contexte de gouvernance
territoriale en mutation. Sa population en croissance rapide et ses besoins croissants en infrastructures et services
publics exigent une optimisation des mecanismes de collecte des recettes, souvent marques par une faible couverture
fiscale, une dependance aux transferts etatiques et une informalite persistante. La commune est divisee en plusieurs
quartiers administratifs, chacun disposant de ressources fiscales potentielles liees aux impots fonciers, redevances
sur services, taxes sur les activites economiques et produits domaniaux.

Sources et outils de collecte de donnees:-

Le materiel utilise pour cette recherche comprend principalement :

Des donnees primaires, collectees auprés de 100 acteurs cles, incluant les elus locaux, les agents techniques, les
autorites de tutelle, les operateurs economiques et les contribuables.
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Des donnees secondaires, issues des rapports financiers communaux (2019-2023), des budgets, des documents de
planification locale, et des publications institutionnelles de la Banque mondiale, de I’OCDE et de ’ATAF.

Cette approche mixte a permis de croiser les informations empiriques avec des donnees documentaires afin de
dresser un diagnostic global de la mobilisation des ressources locales.

L’etude repose sur une approche descriptive et analytique visant a comprendre les determinants, les obstacles et les
leviers de la mobilisation financiére locale. Une enquéte de terrain a ete realisee entre mars et juillet 2025 a ’aide de
questionnaires semi-structures, d’entretiens individuels et de focus groups. Les questions portaient sur la nature et le
niveau des recettes locales, les procedures de collecte, la perception citoyenne, les capacites institutionnelles et les
strategies de gouvernance.Parallélement, une analyse documentaire a ete menee sur les politiques de
decentralisation, les reformes fiscales et les experiences comparatives d’autres collectivites africaines. Cette
triangulation methodologique a renforce la validite et la fiabilite des donnees collectees.

Echantillonnage des acteurs

L’etude adopte une methode d’echantillonnage stratifie & deux niveaux afin de garantir la representativite des
differents acteurs impliques dans la gestion et la mobilisation des ressources locales. La premiére strate regroupe les
acteurs institutionnels (elus communaux, chefs de quartiers, services techniques, agents de recouvrement et de
planification, representants du ministére de tutelle), tandis que la seconde concerne les contribuables (menages,
commergants, entreprises locales).

Le choix des acteurs institutionnels repose sur un echantillonnage raisonne, compte tenu de leur nombre limite et de
leur réle decisionnel cle. Pour les contribuables, un echantillonnage aleatoire simple a ete effectue a partir des
registres fiscaux et listes de contribuables disponibles dans chaque quartier, afin d’assurer une couverture spatiale
equilibree.

La taille totale de I’echantillon est determinee en fonction de la population des contribuables recenses et du nombre
d’acteurs institutionnels identifies, selon une allocation proportionnelle par quartier. Cette approche permet de
collecter des donnees fiables, representatives et comparables, tout en tenant compte des realites administratives et
territoriales de la commune de Faranah.

Methodes d’analyse des donnees:-

Les donnees quantitatives ont ete traitees a 1’aide de logiciels statistiques tels que SPSS 25.0 et Excel, pour produire
des statistiques descriptives (moyennes, frequences, pourcentages) et des indicateurs de performance (taux de
recouvrement, taux d’execution budgetaire).Les donnees qualitatives ont ete analysees par codage thematique,
permettant d’identifier les principaux obstacles institutionnels, techniques et socio-economiques a la mobilisation
des ressources. Une analyse SWOT (forces, faiblesses, opportunites, menaces) a permis d’orienter la conception
d’un modéle strategique adapte au contexte local (Stewart-Wilson, 2025).Enfin, une analyse comparative a ete
effectuee en mobilisant des experiences reussies de mobilisation fiscale dans des communes africaines (Okunogbe&
Santoro, 2023 ; ICTD/LoGRI, 2022), afin de tirer des legons transferables au contexte de Faranah.

Resultats et Discussion:-
Resultats:-
Les resultats issus de cette recherche mettent en evidence ’etat actuel de la mobilisation des ressources financiéres
dans la commune urbaine de Faranah, en revelant a la fois la structure des recettes, leur niveau de recouvrement et
les principales contraintes qui entravent leur optimisation. L’analyse des donnees collectees sur la periode 2019-
2021 permet de dresser un diagnostic precis de la situation financiére locale et d’identifier les leviers d’amelioration
pour une gestion plus efficace et durable.

Tableau 1 : Synthése de I’analyse de variance appliquee aux variables evaluees

Annee Realisation (FG) Part (%)
Produits du domaine 2020 a a 314606788,000b b 48,363 b ¢
Recettes fiscales 2020a a 139300444,667 a a 19,070 a b
Revenu du portefeuille 2020a a 95366666,667 a a 14,223 a ab
Immobilisation corporelle 2020 aa 67808000,000 a a 9,950 a ab
Produits exceptionnels 2021 aa 1850000,000 a a 0,290 aa
Recettes non fiscales 2020 aa 49756666,667 a a 7,407 a ab
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Pr>F 0,961 0,001 0,000
Significatif Non Oui Oui

L’analyse de ce tableau met clairement en evidence une forte disparite dans la structure des recettes publiques. Les
produits du domaine constituent la principale source de financement, representant pres de la moitie du total (48,36
%), ce qui souligne leur role central dans 1’economie locale. Les recettes fiscales restent egalement importantes
environ 19 %, mais leur contribution est significativement inferieure, refletant peut-étre des limites dans la
mobilisation de I’impdt ou I’elargissement de ’assiette fiscale.

La significativite elevee (p < 0,05) pour les variables Realisation et Part (%) confirme que les recettes ne sont pas
reparties de facon aleatoire : elles sont structurellement concentrees dans quelques postes majeurs. En revanche,
I’absence de difference significative pour la variable Annee (p = 0,961) suggére que la structure des recettes est
relativement stable d’une annee a I’autre.

Tableau 2 : interdependance entre annee, categorie de recettes et realisation

Annee

Categorie

Recette | Produits | Revenu du
Recettes |s non|du patrimoin | Revenu du | Produits Immobilisati
fiscales | fiscales | domaine |e¢ portefeuille |exceptionnels |on corporelle

Total

2019

0 0 0 0 0

64930000 0

96000000

—_

Realisation 11700000

— O O ©

259884464

334965350

2020

0

42170000

54224000

Realisation 62600000

66054870

304367860

2021

0

1850000

42170000

o 53200000
Realisation

91962000

111800000

— O O O O O O | O O O O O = O o o ©

304487154

e e e e e e e e e e e Y I )

W O O | O O O O O = O O o o ©

W O O O O | O O O O O O = O o o o o = ©
W O O O O O O | O O O O O &= O O o o o &~
W O | O O O O O O O | O O o O o = o ©
W O O O O O = O O O O O O = O O o O o &~
W O O O = O O O O O O = O O o o ©

Total

(]

N
[w—y

L’analyse de ce tableau montre que sur la periode de 20192021, la structure des recettes publiques reste dominee
par les produits du domaine et les recettes fiscales, bien que ces derniéres montrent une tendance a la baisse en
2020. La stabilite globale de la structure temoigne d’un modéle de financement relativement fige, avec peu de
diversification. L’introduction de produits exceptionnels en 2021, bien que marginale, montre une volonte de
diversification. Pour renforcer la resilience budgetaire, il serait strategique d’accroitre la mobilisation fiscale,
devaloriser davantageles revenus du portefeuilleet d’optimiser les recettes non fiscales.
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Tableau 3 : Synthese du test khi-deux appli

ue aux variables evaluees

Annee Valeur ddl Signification asymptotique (bilaterale)
khi-deux de Pearson 35,000 30 [,243
2019 Rapport de vraisemblance 24,470 30 ,750
Association lineaire par lineaire 1,558 1 212
N d'observations valides 7
khi-deux de Pearson 35,000 30 [,243
2020 Rapport de vraisemblance 24,470 30 ,750
Association lineaire par lineaire ,427 1 , 513
N d'observations valides 7
khi-deux de Pearson 42,000° 36 ,227
2001 Rapport de vraisemblance 27,243 36 ,853
Association lineaire par lineaire ,494 1 ,482
N d'observations valides 7
khi-deux de Pearson 109,200% 90 ,082
Total Rapport de vraisemblance 74,998 90 ,872
Association lineaire par lineaire 2,541 1 111
N d'observations valides 21

De ce tableau, on remarque que les resultats du test du khi-deux indiquent qu’il n’existe pas d’association
statistiquement significativeentre les variables etudiees pour chacune des annees 2019, 2020, 2021 ainsi que pour
I’ensemble de la periode. Les distributions observees correspondent globalement aux distributions attendues sous
I’hypothése d’independance. On peut donc conclure que les variations constatees dans les frequences ne sont pas
liees de fagon significativeaux facteurs etudies.

isées

il

Type de recettes mob

1.

E Recettes fiscales

E Produits du domaine

2x108=

5x108=

1%x108=

(%A
X
-
o
~
1

2019

Année de mobilisation de recette

Revenu du portefeuille
B [mmobilisation corporelle

2020

B Recettes non fiscales
=3 Revenu du patrimoine
E= Produits exceptionnels

2021

Figure 1 : Mobilisation des recettes pendant les trois annees consecutives
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La figure 1 montre que les produits du domaine constituent la principale source de recettes mobiliseesentre 2019 et
2021, suivis des recettes fiscales. Les autres categories, bien que presentes, contribuent de manicre secondaire a la
mobilisation globale. Apres une baisse notable en 2020, possiblement liee a des facteurs economiques conjoncturels,
la mobilisation des recettes connait une reprise partielle en 2021. Cette dynamique suggere 1’importance derenforcer
la diversification des sources de revenus, notamment les recettes non fiscales et exceptionnelles, pour ameliorer la
resilience financiére.

Pour renforcer la mobilisation des recettes dans les communes, la figure 2 illustre le schema conceptuel d’un modéle
de mobilisation des recettes.

0 (2 (3 0

Uinformation Le recensament La constatation  Lenrflament
et |a sensibilisation des contribuables et I'évaluation et I'émission
des contribuables

OT =1 0= :|

12 Zo|=R 2 Y=
izl ONEO

6 ©

Lordonnancement Latransmission Prise encharge La Digitalisation
et lenrGlement et approbation du recouvrement du processus
de mobilisation

— N
_: — :_— @ des ressources
: el

Figure 2 : schema conceptuel du modeéle de mobilisation des recettes
Ce schema met en avant une vision humanisee et progressive de la gouvernance fiscale locale. Il souligne que la
mobilisation des ressources financiéres commence par la sensibilisation des citoyens au civisme fiscal, consideree
comme une condition essentielle d’une gouvernance participative et durable. Grace a une base de donnees fiable et a
une evaluation equitable de [’assiette fiscale, les communes peuvent planifier leurs finances de maniére juste et
transparente.

La formalisation des obligations fiscales, le respect des régles budgetaires et la tragabilite des recettes assurent la
coherence et la credibilite du systéme administratif. Ces mecanismes visent a optimiser les recettes locales, renforcer
I’autonomie financiére et ameliorer la capacite d’investissement des collectivites.

Enfin, la digitalisation du processus fiscal vient moderniser et simplifier la gestion, tout en augmentant la
transparence et 1’efficacite. Dans son ensemble, ce modéle refléte un cycle coherent allant de la sensibilisation a la
numerisation, ancre dans les principes de bonne gouvernance, de decentralisation et de developpement durable, en
accord avec les ODD et I’Agenda 2063 de I’Union Africaine.

Discussion:-

Les resultats de cette etude mettent en lumiére les defis majeurs et les opportunites lies a la mobilisation des
ressources financiéres locales dans la Commune urbaine de Faranah, tout en confirmant la pertinence des hypothéses
formulees dans I’introduction. La forte concentration des recettes autour des produits du domaine (48,36 %) et des
recettes fiscales (19 %) revele a la fois un potentiel local considerable et une dependance excessive a des sources
traditionnelles, comme le soulignent egalement Fjeldstad (2006) et Ri€l et al. (2006) dans leurs travaux sur les
collectivites africaines. Cette structure budgetaire figee traduit la difficulte des collectivites a diversifier leurs
revenus et a exploiter pleinement les marges offertes par les recettes non fiscales, les produits exceptionnels ou le
revenu du portefeuille.L’absence de difference significative entre les annees etudiees (p = 0,961) suggere une
stagnation structurelle des mecanismes de mobilisation, ce qui corrobore les analyses de Van Den Boogaard (2025)
et de Prichard et al. (2025) selon lesquelles les reformes fiscales locales en Afrique subsaharienne se heurtent
souvent a des obstacles institutionnels, politiques et techniques. Cette inertie est d’autant plus preoccupante qu’elle
limite la capacite des collectivites a repondre aux besoins croissants lies & ['urbanisation, a la fourniture de services
de base et a la gouvernance territoriale (Oates, 2006 ; Greco, 2003).
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La part modeste des recettes non fiscales (7,4 %), des produits exceptionnels (0,29 %) et du revenu du portefeuille
(14,2 %) refléte un potentiel encore largement sous-exploite. Cette situation met en evidence des carences dans
I’elargissement de 1’assiette fiscale, I’exploitation des redevances sur services ou la valorisation des investissements
publics. Elle rejoint les constats de Kelly (2000) et Stewart-Wilson (2024), qui recommandent la priorisation des
impdts fonciers et ’amelioration de la donnee cadastrale pour renforcer la base fiscale locale.Les resultats du test du
khi-deux indiquant I’absence d’association significative entre les variables (p > 0,05) confirment que les ecarts
observes sont davantage lies a des facteurs structurels et organisationnels qu’a des variations conjoncturelles.
Neanmoins, la legére reprise observee en 2021 aprés la baisse de 2020 suggére que certaines dynamiques de
redressement sont possibles, notamment a travers des reformes ciblees ou une meilleure mobilisation des acteurs
locaux. Cette observation est coherente avec les analyses de Mick et al. (2018), qui soulignent I’importance de la
transparence et de la negociation fiscale dans I’amelioration de la redevabilite et de la mobilisation des ressources.

La digitalisation de 1’administration fiscale, mise en avant par Okunogbe et Santoro (2023) et Loffler (2025),
constitue un levier majeur pour surmonter ces contraintes. L’enregistrement electronique des contribuables, le
georeferencement des parcelles et les paiements mobiles peuvent ameliorer la tracabilite des flux, reduire la fraude
et accroitre la confiance des citoyens. Toutefois, ces reformes necessitent un accompagnement institutionnel,
notamment le renforcement des capacites humaines, la coordination interinstitutionnelle et la sensibilisation des
contribuables, autant de conditions indispensables pour une mise en ceuvre reussie (Banque mondiale, 2008 ; Sharif,
2023).La faible diversification observee dans la structure des recettes et la dependance vis-a-vis de quelques postes
illustrent la fragilite du systéme actuel face aux chocs economiques ou aux variations des transferts de I’Etat. Dans
cette perspective, la conception d’un modéle strategique articule autour de la rationalisation de I’assiette fiscale, de
la digitalisation des circuits de collecte et de ’amelioration de la gouvernance fiscale apparait comme une voie
incontournable. Ce modéle permettrait de renforcer ’autonomie financiére, d’ameliorer D’efficience de la
mobilisation et d’assurer une meilleure equite dans la repartition de la charge fiscale, conformement aux
recommandations de 1’Agenda 2063 et des Objectifs de developpement durable.En definitive, cette etude montre
que la mobilisation des ressources locales a Faranah, bien que limitee et concentree, posséde un potentiel significatif
qui peut étre pleinement exploite par une transformation structurelle de la fiscalite locale. L’integration de solutions
technologiques, 1’elargissement de I’assiette, la valorisation des recettes alternatives et la reforme de la gouvernance
constituent les axes strategiques les plus prometteurs pour renforcer la resilience financiére de la commune et
soutenir durablement son developpement.

Conclusion:-

Cette etude a permis d’etablir un diagnostic approfondi de la mobilisation des ressources financiéres dans la
Commune Urbaine de Faranah et de proposer un modéle strategique innovant dansl’amelioration de la performance.
Les resultats ont revele une structure de recettes fortement concentree autour des produits du domaine (48,36 %) et
des recettes fiscales (19 %), traduisant a la fois un potentiel local significatif et une dependance excessive a quelques
postes traditionnels. La stabilite de cette structure sur la periode 2019—2021, combinee a 1’absence d’association
statistiquement significative entre les variables etudiees, met en evidence I’inertie des mecanismes actuels et la
faiblesse des reformes entreprises jusqu’ici. De plus, la faible contribution des recettes non fiscales, des produits
exceptionnels et du revenu du portefeuille refléte un potentiel largement sous-exploite qui limite la resilience et
I’autonomie financiére de la collectivite.

Ces constats confirment la necessite de repenser en profondeur les strategies de mobilisation des ressources a
I’echelle locale. La rationalisation de 1’assiette fiscale, notamment fonciére, I’integration de I’economie informelle,
la diversification des sources de revenus et la digitalisation des circuits de collecte apparaissent comme des leviers
incontournables pour accroitre I’efficacite, la transparence et la redevabilite du systéme fiscal local. De méme, le
renforcement des capacites humaines, la sensibilisation des contribuables et 1’amelioration de la gouvernance
interinstitutionnelle constituent des conditions prealables a la mise en ceuvre reussie de ces reformes.En definitive, la
mise en ceuvre du modéle strategique propose, fonde sur I’articulation entre fiscalite locale, innovation numerique et
gouvernance inclusive, offre une voie credible pour transformer la mobilisation des ressources a Faranah. Elle
permettrait non seulement d’accroitre 1’autonomie financiére de la commune, mais aussi de renforcer sa capacite a
repondre durablement aux besoins croissants en services publics, contribuant ainsi a ’atteinte des Objectifs de
developpement durable et aux ambitions de 1’Agenda 2063 pour une gouvernance territoriale efficace, equitable et
resiliente.
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