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Introduction:-

L'acces universel a I'eau potable constitue 1'un des enjeux majeurs du developpement durable, inscrit a 'Objectif de
Developpement Durable (ODD) 6 des Nations Unies (United Nations, 2015). Pourtant, malgre les progres realises
au cours des deux dernieres decennies, plus de deux milliards de personnes dans le monde demeurent privees d'acces
a des services d'eau potable geres en toute securite (World Health Organization [WHO] & United Nations Children's
Fund [UNICEF], 2023). En Afrique subsaharienne, cette problematique revét une dimension particulierement
critique : la region concentre 40% de la population mondiale depourvue d'acces a 1'eau potable, tout en affichant les
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taux de croissance demographique les plus eleves au monde (Gleick, 2018 ; Jimenez Cisneros et al., 2014). Dans ce
contexte, la gouvernance locale des ressources en eau apparait comme un determinant cle de la reduction des
inegalites d'acces, particulierement dans les zones rurales ou 1'Etat central peine a assurer une presence effective
(Mollinga et al., 2007 ; Pahl-Wostl et al., 2010).

La decentralisation des services d'eau et d'assainissement, promue par les politiques de developpement depuis les
annees 1990, repose sur 'hypothese que les collectivites territoriales sont mieux a méme de repondre aux besoins
specifiques de leurs populations (Rondinelli et al., 1983 ; Smoke, 2003). Cependant, plusieurs travaux ont mis en
evidence les ecarts entre cette promesse theorique et les realites de mise en ceuvre. Swyngedouw (2005) souligne
ainsi que la decentralisation ne constitue pas une panacee et peut, dans certains cas, perpetuer voire accentuer les
inegalites territoriales lorsqu'elle s'accompagne d'une deresponsabilisation de I'Etat sans transfert effectif de moyens.
De méme, Bakker (2010) montre que la gouvernance communautaire de l'eau, souvent presentee comme un modele
participatif et equitable, peut masquer des rapports de pouvoir locaux defavorables aux groupes vulnerables. Ces
analyses invitent a examiner avec prudence les discours sur la « bonne gouvernance » locale et a interroger les
mecanismes concrets de production des inegalites d'acces (Cleaver, 2012 ; Mehta et al., 2014).

Au Benin, la reforme de la decentralisation initiee en 1999 a confere aux communes une competence exclusive en
matiere d'hygiene, d'assainissement et d'adduction d'eau potable (Republique du Benin, 1999). Ce transfert de
competences s'inscrit dans une dynamique plus large de promotion de la gestion communautaire des ouvrages
hydrauliques, notamment a travers les forages equipes de pompes a motricite humaine (FPM) et les adductions d'eau
villageoise (AEV) (Ministere de I'Eau et des Mines, 2017). Pourtant, les evaluations disponibles revelent des
situations contrastees : si le taux national d'acces a 1'eau potable est estime a 72%, de fortes disparites persistent
entre zones urbaines et rurales, ainsi qu'entre regions et communes ( INStaD, 2022). Ces ecarts interrogent les
capacites reelles des communes a assurer leur réle de regulateur et de planificateur dans un secteur technique et
financierement exigeant (Biswas &Tortajada, 2010; Kariuki & Schwartz, 2005).

La commune de Zagnanado, situee dans le departement du Zou au centre-sud du Benin, illustre particulierement ces
tensions. Avec une population estimee a 85 057 habitants en 2026 et un taux de croissance demographique de 3,7%,
cette commune majoritairement rurale fait face a des defis structurels majeurs en matiere d'acces a 1'eau potable
(INStaD, 2025). Le diagnostic realise en 2025 revele que 70% des menages dependent de sources non potables. Ces
donnees temoignent d’une gouvernance locale fragmentee, marquee par des inegalites territoriales marquees et une
maintenance insuffisante des infrastructures existantes. L'objectif de cet article est d'analyser les relations entre
gouvernance locale des ressources en eau et inegalites d'acces dans la commune de Zagnanado. Cette etude s'inscrit
dans le champ des geographies de 1'eau et de la gouvernance environnementale, en adoptant une approche critique
qui interroge les rapports entre decentralisation, participation communautaire et justice environnementale (Bakker,
2010; Loftus, 2009; Sultana, 2011).

La commune de Zagnanado est situee sur le plateau de Zagnanado, le plus petit des plateaux au nord de la
depression de la Lama, entre 7° et 7°30 de la latitude Nord et 2°15 et 2°30 longitudes Est. Elle couvre une superficie
de 780 km2 et est limitee au Nord par la commune de Dassa-Zoume, au Sud par les communes de Ouinhi et de
Zogbodomey, a I’Est par les communes de Ketou et d’Adja-Ouere, a I’Ouest par les communes de Cove, de Za-
kpota et de Djidja (Figure 1)
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Figure 1: Situation de la Commune de Zagnanado

Le relief de la commune est caracterise par des peneplaines et des plateaux engendrant un denivele d’environ 270 m

entre le point le plus haut situe dans la portion

nord de la Commune et le point le plus bas dans la pointe sud. Les

pentes y sont generalement de moins de 5 % mais pres de 4 % du territoire est caracterise par des versants avec une
declivite superieure a 15 %.La commune de Zagnanado jouit d’un climat de type subequatorial a quatre saisons
(Adam et Boko, 1993). La figure 3 presente le regime pluviometrique de la commune.
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Le regime pluviometrique de la commune de Zagnanado est de type bimodal avec un pic observe dans le mois de
juin et un second pic dans le mois de septembre.Les temperatures moyennes mensuelles oscillent entre 29,3°C et
25,8°C avec le maximum observe dans le mois de mars et le minimal dans le mois d’aoit (Figure 3) ; avec une
humidite relative souvent elevee, ce qui peut augmenter la sensation thermique. La grande saison pluvieuse dure
environ 4 mois (de mars a juillet) avec le maximum des precipitations observees au cours du mois de juin, soit un
cumule de 346,5 mm. Durant le mois d’aout les pluies se rarefient. C’est la petite saison seche ou les pluies sont
inferieures a I’ETP mais restent au-dessus de I’ETP/2. De septembre a octobre les pluies s’installent a nouveau, avec
un deuxieme pic en septembre (154,7 mm) qui n’atteint pas celui observe en juin. C’est la petite saison pluvieuse.

Approche methodologique:-

L'approche methodologique adoptee pour cette etude s'inscrit dans le paradigme du pragmatisme methodologique
(Creswell & Plano Clark, 2017), privilegiant une combinaison de techniques qualitatives et quantitatives afin de
saisir la complexite des processus de gouvernance locale et leurs effets sur les inegalites d'acces a 1'eau potable.
Cette demarche mixte convergente (Creswell, 2015) permet de croiser des donnees de nature differente ;statistiques,
spatiales, institutionnelles et discursives pour produire une comprehension approfondie et contextualisee des
dynamiques etudiees (Tashakkori& Teddlie, 2010). L'etude s'est structuree en quatre phases interdependantes : la
collecte documentaire et 1'evaluation des infrastructures, 1'enquéte de terrain (quantitative et qualitative), l'analyse
integree des donnees, et la validation participative des resultats.

Collecte de donnees documentaires et evaluation des infrastructures:-

La premiere phase de I'etude a consiste en une revue critique de la documentation institutionnelle et une evaluation
systematique des infrastructures hydrauliques et sanitaires existantes dans la commune de Zagnanado. Cette
demarche s'appuie sur les recommandations de Yin (2018) concernant l'importance des sources multiples dans
I'etude de cas, ainsi que sur les standards de 1'Initiative Conjointe OMS/UNICEF de Suivi du Programme Eau,
Assainissement et Hygiene (JMP) pour la caracterisation des services d'eau potable et d'assainissement (WHO &
UNICEF, 2023).Les donnees documentaires collectees incluaient : (i) les documents de planification communale
(Plan de Developpement Communal, Schema Communal de Developpement de 1'Assainissement, Plan de
Contingence Communal) ; (ii) les rapports techniques des services deconcentres de 1'Etat (Direction Departementale
de la Sante, Direction Departementale de I'Eau) ; (iii) les statistiques sanitaires du Systeme National d'Information
Sanitaire (SNIS) ; et (iv) les rapports d'activites des organisations non gouvernementales intervenant dans le secteur
WASH.

Cette triangulation documentaire visait a reconstituer I'historique des interventions, identifier les acteurs
institutionnels et evaluer les ecarts entre les politiques nationales et leur mise en ceuvre locale (Bryman, 2016).
Parallelement, un inventaire physique exhaustif des infrastructures WASH a ete realise, couvrant 179 forages
equipes de pompes a motricite humaine (FPM), 4 adductions d'eau villageoise (AEV), 219 latrines dans les ecoles
primaires, 58 latrines dans les etablissements secondaires, 67 latrines dans les centres de sante, et 15 latrines dans les
marches publics. Chaque infrastructure a ete geolocalisee par GPS et evaluee selon une grille d'observation
standardisee integrant les criteres de fonctionnalite, d'accessibilite (conformite aux normes d'accessibilite pour les
personnes handicapees), de separation par sexe (pour les infrastructures publiques), et de qualite de I'eau (pour les
points d'eau). Cette approche s'inspire des protocoles d'evaluation rapide developpes par Davis et al. (2008) et
adaptes au contexte ouest-africain par le Reseau Eau Assainissement et Hygiene pour tous (REAH).

Outils de collecte:-

Les outils de collecte ont ete elabores conformement aux orientations du Guide pour l'elaboration des Plans
d'Hygiene et d'Assainissement Communaux (PHAC, version 2016) du Ministere de la Sante du Benin, et structures
selon une logique de triangulation des methodes (Denzin, 2017) :Les questionnaires structures ont permis le
recensement normalise des ouvrages d'assainissement et 1'analyse des pratiques d'hygiene. Ils comprenaient : (i) une
fiche codifiee de recensement des ouvrages d'evacuation des eaux usees ; (ii) un questionnaire menage sur les
pratiques d'hygiene et d'assainissement ; (iii) des fiches de recensement des infrastructures scolaires, sanitaires et des
lieux publics. Ces instruments ont ete congus pour garantir la comparabilite des donnees avec les enquétes nationales
(EHCVM) et les standards internationaux (JMP).

Les guides d'entretien semi-directifs ciblaient les acteurs institutionnels et techniques selon une grille thematique
structuree autour de : la gouvernance et la coordination des services d'eau ; les mecanismes de financement et de
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maintenance ; les relations entre acteurs etatiques et non-etatiques ; et les strategies de resolution des conflits autour
de I'eau. Les personnes ressources interviewees incluaient le Maire, le Directeur du Developpement Local et de la
Planification (DDLP), le Chef Service Technique (CST), le Chef Service Hygiene et Assainissement de Base
(CSHAB), les responsables de la SONEB et de la Zone Sanitaire, ainsi que les representants des ONG locales
(CERPADEC, EAA, Autre Vie). Les guides de focus group etaient structures selon une approche participative et
sensible au genre, distinguant les groupes d'hommes, de femmes, de jeunes (15-30 ans), de personnes dgees et de
personnes vivant avec un handicap. Les thematiques abordees portaient sur : la perception des inegalites d'acces a
l'eau ; les strategies d'adaptation aux penuries ; les roles respectifs des hommes et des femmes dans la gestion de
l'eau ; et les attentes vis-a-vis des autorites locales.La digitalisation des outils via I'application KoboCollect a permis
: (i) la saisie directe des donnees sur le terrain, reduisant les erreurs de transcription ; (ii) la georeferencement
automatique des infrastructures ; (iii) la mise en place de contrdles de coherence en temps reel ; et (iv) la
centralisation securisee des donnees sur un serveur dedie (Lungo et al., 2014).

Travaux de terrain:-

La collecte des donnees de terrain constitue une etape determinante pour l'analyse de la gouvernance locale et des
inegalites d'acces a l'eau potable, la fiabilite des resultats dependant etroitement de la rigueur methodologique
adoptee. Conformement aux orientations du guide d'elaboration du Plan d'Hygiene et d'Assainissement Communal
(PHAC, 2016), l'enquéte a couvert l'ensemble des sous-secteurs du WASH afin de saisir les dimensions
structurelles, territoriales et institutionnelles de 1'acces aux services d'eau potable dans la commune de Zagnanado.

Collecte des donnees quantitative:-

Les donnees quantitatives ont ete collectees a l'aide de questionnaires structures administres aupres des menages, des
etablissements scolaires et sanitaires, ainsi que des principaux lieux publics (marches, gares routieres, lieux de culte
et structures d'hebergement) repartis dans les 43 villages et quartiers de la commune. Les questionnaires ont permis
de documenter les conditions d'acces a 1'eau potable (distance aux points d'eau, frequence d'approvisionnement, cotit
et traitement domestique), les pratiques d'assainissement, les comportements d'hygiene ainsi que les modes de
gestion des dechets solides et des eaux usees. Ces elements ont ete croises avec des indicateurs de gouvernance
locale (perception de l'efficacite des autorites communales, participation aux decisions, transparence dans la gestion
des ressources) afin d'evaluer 'articulation entre dispositifs institutionnels et inegalites d'acces a l'eau potable.

Le menage constitue l'unite statistique de base de l'etude, en tant qu'echelle pertinente pour I'analyse de l'acces
domestique a 'eau potable et des situations d'inegalite. La strategie d'echantillonnage repose sur une approche mixte
combinant un echantillonnage raisonne pour l'identification des personnes ressources et des autorites locales, et un
echantillonnage aleatoire simple pour la selection des menages enquétes, garantissant a la fois la pertinence
qualitative et la representativite statistique des donnees.

La taille de ’echantillon (n) a ete determinee selon la formule de Schwartz (1995), fondee sur un niveau de
confiance de 95 % et une marge d’erreur de £5 % :

Z’xpx(1-p)
n= T
ouZ = 1,96correspond au seuil de confiance de 95 %, prepresente la proportion estimee de menages concernes par
la variable etudiee, 1 — p(note q) son complement, et e = 0,05la marge d’erreur admissible. La valeur de pa ete
estimee a partir du ratio entre le nombre de menages par village (n;) et le nombre total de menages de
I’arrondissement (N), soit p = n;/N.Afin de prendre en compte les disparites spatiales et sociales liees a 1’acces a
I’eau potable, ’echantillon a ete reparti de maniere proportionnelle entre les villages et quartiers de la commune. Un
taux d’echantillonnage de 5 % a ainsi ete applique a chaque unite spatiale, permettant de determiner le nombre exact
de menages a enquéter par localite et d’assurer une representation equilibree des inegalites territoriales d’acces a
’eau potable.
Tableau I: Repartition des menages enquétes

Arrondissement | Population estimee | Nombre de menages | Taille de | Taux de
(2026) estimes I'echantillon sondage

Agonli-Houegbo | 12 450 2075 31 1,5%

Baname 19 435 3239 76 2,3%*

Don-Tan 6517 1 086 27 2,5%*

Dovi 13 890 2315 35 1,5%
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Kpedekpo 15 280 2 547 38 1,5%
Zagnanado- 17 485 2914 43 1,5%
centre

Total 85 057 14176 250 1,8%

L’enquéte a porte sur un echantillon de 250 menages, defini conformement aux recommandations methodologiques
du PHAC (2016). La repartition proportionnelle de cet echantillon selon la taille des menages et la distribution
spatiale des villages et quartiers vise a garantir une representativite sociale et territoriale, permettant une analyse fine
des disparites et des inegalites d’acces a 1’eau potable au sein de la commune.Afin de prendre en compte les
disparites spatiales et sociales liees a l'acces a l'eau potable et a la qualite de la gouvernance locale, 'echantillon a
ete reparti de maniere proportionnelle entre les villages et quartiers de la commune. Un taux d'echantillonnage de 5
% a ainsi ete applique a chaque unite spatiale, permettant de determiner le nombre exact de menages a enquéter par
localite et d'assurer une representation equilibree des inegalites territoriales d'acces a I'eau potable et des variations
de I'action publique locale.

Collecte des donnees qualitative:-

Des donnees qualitatives ont ete recueillies afin d'analyser les representations sociales, les configurations
institutionnelles, les rapports de pouvoir et les dynamiques communautaires influengant l'acces a l'eau potable et la
gouvernance locale. Cette approche repose sur 85 entretiens semi-directifs menes aupres d'acteurs institutionnels
(elus locaux, agents techniques communaux, representants des services deconcentres de 1'Etat), d'operateurs
techniques (gestionnaires de points d'eau, artisans, ONG) et d'acteurs communautaires (chefs de village, leaders
d'opinion, comites de gestion), completes par 12 focus groups reunissant des groupes sociaux differencies (femmes
cheffes de menage, jeunes, eleves, personnes dgees et personnes vivant avec un handicap).

Ces entretiens ont porte particulierement sur les processus decisionnels, la distribution des roles et responsabilites
dans la gestion de l'eau, les mecanismes de resolution des conflits, les modalites de participation citoyenne et les
strategies de negociation d'acces aux ressources hydriques. L'articulation de ces methodes permet une
comprehension fine des inegalites d'acces a 1'eau potable, des configurations de la gouvernance locale et des
mecanismes sociaux et institutionnels qui les produisent et les reproduisent au niveau local.

Traitement et analyse des donnees:-

Les donnees collectees ont fait 1'objet d'un traitement systematique afin de permettre une analyse rigoureuse des
configurations de gouvernance locale et des inegalites d'acces a l'eau potable dans la commune de Zagnanado. Les
informations quantitatives ont ete saisies, organisees et nettoyees a l'aide de Microsoft Excel, qui a egalement servi a
la production des tableaux statistiques, des graphiques descriptifs et des indicateurs composites de gouvernance. Les
traitements textuels et la structuration des resultats ont ete realises sous Microsoft Word.

L'analyse des donnees quantitatives a porte sur la caracterisation des inegalites d'acces a I'eau potable selon les
variables socio-spatiales (localisation, niveau socio-economique, genre, vulnerabilite sociale) et leur correlation avec
les indicateurs de gouvernance locale (efficacite percue des autorites, participation aux decisions, transparence
financiere, qualite de la regulation). Des analyses croisees ont ete realisees pour identifier les ecarts de couverture et
de qualite des services entre les differentes zones de la commune, ainsi que les variations de performance des
dispositifs institutionnels de gestion de I'eau.

L'analyse spatiale des donnees relatives a la repartition des points d'eau, des infrastructures d'assainissement et des
equipements publics a ete effectuce a l'aide du logiciel QGIS. Cette demarche a permis la production de cartes
thematiques illustrant les disparites territoriales d'acces aux services d'eau potable, la localisation des acteurs
institutionnels et communautaires de gestion, ainsi que les zones de fracture hydrique. L'analyse geostatistique a
egalement permis de visualiser les correspondances entre la qualite de la gouvernance locale mesuree au niveau
villageois et les niveaux d'acces a I'eau potable.

Les donnees qualitatives issues des entretiens semi-directifs et des focus groups ont fait I'objet d'une analyse de
contenu thematique. Cette demarche a consiste en une transcription systematique, un codage ouvert puis axial selon
les categories analytiques relatives aux configurations de gouvernance (acteurs, regles, ressources, processus
decisionnels), aux rapports de pouvoir locaux et aux strategies d'acces a l'eau des differents groupes sociaux.
L'analyse a vise a identifier les logiques institutionnelles, les arrangements informels et les mecanismes de
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negociation qui structurent l'acces differencie a l'eau potable. Les supports visuels (photographies de terrain,
schemas organisationnels) ont ete traites et harmonises a l'aide de Microsoft Office Picture Manager. L'ensemble de
ces outils a permis une restitution claire, coherente et reproductible des resultats, conformement aux standards des
publications scientifiques internationales, et une articulation fine entre les dimensions quantitatives des inegalites
d'acces et les dimensions qualitatives de la gouvernance locale.

Resultats:-

Diversite et hierarchisation des sources d'approvisionnement en eau:-

La commune de Zagnanado se distingue par une grande variete de sources d'approvisionnement en eau, qui varient
considerablement selon les zones rurales et semi-urbaines. Cette diversite est egalement influencee par la
saisonnalite et I’etat des infrastructures disponibles. L’analyse des modes d’approvisionnement identifie six
principales categories de sources : les forages equipes de Pompes a Motricite Humaine (PMH), le reseau de la
Societe Nationale des Eaux du Benin (SONEB), les puits proteges et non proteges, les reseaux d’Adduction d’Eau
Villageoise (AEV) avec des bornes fontaines, les eaux de surface provenant des rivieres et marigots, ainsi que les
eaux de pluie collectees (Figure xxx).
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Figure xxxx: Sources d’eau utilisees dans la commune
Source : collecte des donnees, mai 2025

Les resultats de 1’enquéte montrent une hierarchie nette dans 1’'usage des differentes sources d’eau. Les eaux de
riviere et de marigot arrivent en téte, utilisees par 44,3 % de la population. Elles sont suivies par les forages equipes
de PMH, qui couvrent 30,7 % des besoins, puis par les puits proteges avec 27,6 %. La collecte des eaux de pluie
concerne 15,8 % des menages, tandis que les puits non proteges sont utilises par 10,5 % de la population. A
I’inverse, le reseau officiel de la SONEB ne dessert que 3,9 % des menages, soit une part onze fois plus faible que
celle des eaux de surface.

Cette situation met en lumiere un trait essentiel du systeme d’approvisionnement : les menages s’appuient
generalement sur plusieurs points d’eau a la fois. En pratique, les populations combinent differentes sources selon
les saisons, la disponibilite de la ressource et 1’eloignement des points d’acces. Cette diversification reflete une
adaptation constante aux difficultes d’approvisionnement. Dans ce contexte, I’eau de pluie, utilisee par 15,8 % des
menages, joue surtout un role de substitution en saison seche, lorsque les eaux de surface se rarefient ou deviennent
difficilement accessibles. Ainsi, la configuration actuelle traduit moins un veritable choix des usagers qu’une
contrainte structurelle, qui les oblige chaque jour a arbitrer entre accessibilite, disponibilite et qualite de 1’eau.

Vulnerabilite structurelle et ecarts aux standards de potabilite:-

L’approvisionnement en eau a Zagnanado revele une forte dependance aux sources non conventionnelles, telles que
les eaux de surface, les forages communautaires et les puits, qui presentent des risques sanitaires notables. Ces
sources, essentielles pour la population, sont vulnerables a la contamination, notamment en raison de la saisonnalite
et des activites humaines. En contraste, ’infrastructure publique de distribution d'eau potable, representee par le
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reseau de la Societe Nationale des Eaux du Benin (SONEB), reste marginale et ne dessert qu’une faible portion de la
population, en particulier dans les zones rurales.

Ce manque d’acces generalise a 1’eau potable montre une insuffisance criante des investissements dans le secteur et
un echec relatif des politiques visant la couverture universelle. Les dysfonctionnements des infrastructures
existantes, comme la gestion inadequate des forages et des puits non proteges, aggravent la situation, exposant la
population a des risques sanitaires. L'absence d'une couverture suffisante, I'entretien defaillant des installations et la
contamination des sources d'eau revelent des failles majeures dans le systeme d’approvisionnement en eau de la
commune (Tableau xx). Ce constat met en lumiere la necessite urgente de renforcer les investissements et
d’ameliorer I’efficacite des infrastructures pour garantir un acces sir et durable a I’eau potable.

Tableaul: Etat des lieux critique des indicateurs cles de I'acces a 1'eau potable

Indicateur Valeur | Observation

Taux de dependance aux sources non potables >70% Eaux de riviere/marigot, eaux de pluie, puits non
proteges

Taux de traitement de 1'eau domestique 3,1% Tres en dega des standards OMS

Taux de fonctionnalite des FPM (Forages a Pompe | 56,42% | 43,58% en panne

Manuelle)

Taux de panne des AEV (Adductions d'Eau | 75% 3 sur 4 en panne

Villageoises)

Plus de 70 % de la population de Zagnanado depend de sources d'eau non potable, telles que les eaux de riviere, les
marigots, les eaux de pluie et les puits non proteges. En parallele, les pratiques de traitement domestique de l'eau
sont quasi inexistantes, avec seulement 3,1 % des menages qui desinfectent leur eau avant consommation, un chiffre
bien inferieur aux recommandations sanitaires. La degradation des infrastructures accentue cette vulnerabilite :
43,58 % des Forages a Pompe Manuelle (FPM) sont hors service, et 75 % des Adductions d'Eau Villageoises (AEV)
sont en panne, ce qui reduit considerablement l'acces a des points d'eau ameliores.

Ces donnees pointent un systeme d'approvisionnement en eau en situation de vulnerabilite critique. La precarite des
infrastructures oblige les populations a faire des choix contraints, privilegiant l'acces immediat a 'eau au detriment
de la securite sanitaire. La couverture limitee du reseau SONEB (3,9 %), l'absence de traitement domestique et
I'obsolescence des infrastructures communautaires creent un environnement a haut risque pour la sante publique.
Cette situation necessite une intervention urgente pour rehabiliter les infrastructures existantes, renforcer les
capacites locales de maintenance et promouvoir les pratiques de traitement domestique, afin de reduire les risques de
maladies hydriques et d'ameliorer la resilience du systeme face aux changements climatiques.

Disparites infrastructurelles et repartition inequitable des ouvrages hydrauliques:-

L’analyse territorialisee de I’acces a I’eau potable met en lumiere des inegalites spatiales marquees au sein de la
commune de Zagnanado, illustrant une distribution inequitable des ressources et des infrastructures entre les six
arrondissements. Ces disparites intra-communales soulevent des questions essentielles d’equite en sante publique et
d’amenagement du territoire, particulierement dans un contexte ou la distance a la source d’eau potable joue un réle
determinant dans les pratiques d’hygiene et la morbidite liee a I’eau.

L’examen des Forages a Pompe Manuelle (FPM) revele des ecarts notables entre les arrondissements, mettant en
evidence des zones mieux desservies que d’autres (Tableau xxx). Ces differences dans ’acces a des sources d’eau
potable adaptees impactent directement la qualite de vie des habitants et accentuent les risques sanitaires,
notamment dans les zones les moins desservies.

Tableau II: Situation par arrondissement des FPM en 2024

Arrondissement Nbre total de| Nbre FPM | Nbre FPM a | Taux de | Taux de panne
FPM fonctionnel rehabiliter fonctionnalite | en %
en %
Zagnanado-centre 43 24 19 55,81 44,19
Don-Tan 21 06 15 28,57 71,42
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Dovi 12 06 06 50 50
Kpedekpo 35 27 08 77,14 22,86
Agonlin-Houegbo 22 15 07 68,18 31,82
Baname 46 23 23 50 50
TOTAL 179 101 78 56,42 43,58

Source : Rapport diagnostic strategique, 2024

Parmi les 179 Forages a Pompe Manuelle (FPM) recenses dans la commune de Zagnanado, seulement 101 sont
fonctionnels, soit un taux de fonctionnalite global de 56,42 %. Toutefois, cette moyenne cache des disparites
notables. Par exemple, l'arrondissement de Kpedekpo compte 35 FPM, dont 27 sont operationnels, representant un
taux de fonctionnalite eleve de 77,14 %. En revanche, Don-Tan presente une situation plus preoccupante, avec
seulement 6 FPM fonctionnels sur 21, soit un taux de 28,57 %. Les arrondissements de Baname et Dovi se trouvent
dans une situation intermediaire mais inquietante, avec respectivement 23 et 6 FPM hors service sur 46 et 12
ouvrages existants, ce qui donne un taux de fonctionnalite de 50 % dans les deux cas.

Cette repartition inegale se renforce lorsqu'on examine les Adductions d'Eau Villageoises (AEV). Parmi les quatre
AEV recensees, trois sont en panne (soit 75 %), ce qui accroit la dependance des populations vis-a-vis des FPM. Les
arrondissements urbains de Zagnanado-Centre et Agonlin-Houegbo, malgre leur densite demographique, ne
disposent d'aucune AEV, les rendant particulierement vulnerables en cas de defaillance des forages manuels. Seul
Kpedekpo beneficie dune AEV fonctionnelle, ce qui renforce son avantage en termes d'equipements
d'approvisionnement en eau.

Gradient de vulnerabilite et typologie des territoires selon I'acces a 1'eau:-

Au-dela des seules statistiques infrastructurelles, 1'analyse comparative permet d'etablir une typologie des
arrondissements selon leur niveau de vulnerabilite hydrique. Le croisement des indicateurs de fonctionnalite des
FPM et de l'etat des AEV revele une segmentation territoriale allant de situations relativement favorables a des
contextes d'extréme penurie (Tableau xxx).

Tableau II : Typologie des arrondissements selon le niveau d'acces a 1'eau potable

Arrondissement Taux de | Situation AEV Classification
fonctionnalite
FPM

Kpedekpo 77,14% 1 fonctionnelle Le mieux desservi

Zagnanado-centre | ~55% Aucune AEV /\  Vulnerable
Agonlin-Houegbo | ~68% Aucune AEV /\  Vulnerable
Baname 50% 100% en panne @) Critique

Dovi 50% 100% en panne @) Critique
Don-Tan 28,57% 100% en panne @) Le plus mal loti

Source : Rapport diagnostic strategique, 2024

L'analyse croisee des taux de fonctionnalite des Forages a Pompe Manuelle (FPM) et de 1'etat des Adductions d'Eau
Villageoises (AEV) permet d'etablir une classification en quatre categories distinctes.Kpedekpo se distingue comme
le territoire le mieux desservi, avec un taux de fonctionnalite des FPM de 77,14 % et la presence d’une AEV
operationnelle. Cette configuration, au-dessus de la moyenne communale, temoigne d'une gestion locale plus
efficace des infrastructures ou de conditions socio-economiques favorables a leur maintenance.

Zagnanado-centre et Agonlin-Houegbo forment une categorie intermediaire, dite vulnerable. Bien qu'ils affichent
des taux de fonctionnalite des FPM respectables (~55 % et ~68 %), l'absence totale d'AEV dans ces deux
arrondissements, notamment dans le siege administratif de Zagnanado, represente une fragilite majeure, exposant la
population aux aleas techniques.Les arrondissements de Baname et Dovi sont classes dans la categorie critique.
Avec un taux de fonctionnalite des FPM de 50 %, inferieur a la moyenne, et I'absence totale d'AEV (100 % en
panne), ils font face a une degradation avancee du systeme d'approvisionnement, probablement exacerbee par un
manque de mecanismes de maintenance efficaces.
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Enfin, Don-Tan represente le cas extréme de vulnerabilite, avec seulement 28,57 % de FPM fonctionnels, le taux le
plus bas de la commune, et une absence totale d'AEV. Cette situation place la population dans une dependance
quasi-totale aux sources non potables, suggerant une negligence structurelle ou des contraintes logistiques severes,
telles que 1'isolement geographique et un manque de ressources locales.En resume, cette polarisation spatiale montre
que 50 % des arrondissements (3 sur 6) sont dans une situation critique ou de vulnerabilite severe. De plus, 'absence
systematique d'AEV fonctionnelles dans cinq arrondissements constitue un signe clair du sous-investissement
chronique dans les infrastructures d’adduction d’eau a I’echelle communale.

Problematiques de gouvernance identifies:-

L’analyse de la gouvernance locale de 1’eau, de I’hygiene et de ’assainissement met en evidence un systeme
fragmente, peu coordonne et insuffisamment regule. Les dysfonctionnements se situent a trois niveaux : au niveau
communal, ou le pouvoir de regulation reste peu mobilise ; au niveau communautaire, ou les comites de gestion
manquent de moyens ; et au niveau sectoriel, ou I’absence de mecanismes formels de maintenance fragilise les
ecoles, centres de sante et marches.Cette faiblesse institutionnelle se traduit par une dilution des responsabilites entre
plusieurs acteurs, sans veritable dispositif de suivi ni de reddition des comptes. Ainsi, les inegalites d’acces a 1’eau
potable ne resultent pas seulement d’un manque d’investissements, mais aussi d’une incapacite a entretenir, repartir
et gerer durablement les infrastructures existantes entre les differents arrondissements.

Faiblesses structurelles:-

Au-dela des constats techniques lies a 1'etat des infrastructures, 1'analyse des determinants structurels de la crise de
'eau potable a Zagnanado revele des dysfonctionnements institutionnels et organisationnels profonds. L'approche
par analyse SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), (tableau xxx) permet d'identifier les facteurs
systemiques qui sous-tendent la degradation persistante du service d'approvisionnement en eau.

Tableau XI: Matrice SWOT de la situation d’hygiene et d’assainissement dans la commune de Zagnanado

FORCES (interne +) FAIBLESSES (interne —)

Existence de documents de planification Couverture insuffisante des latrines fonctionnelles
communale (PDC, SCDA, PCC) integrant le dans les ecoles, marches et centres de sante

WASH

Presence de 179 FPM repartis sur le territoire Taux eleve de pannes de FPM (>43 %) dans certains
communal arrondissements

Dynamisme des relais communautaires, comites Absence de dispositif de collecte et traitement des
d’hygiene, et groupes sociaux dechets solides

Sensibilisation locale existante (FDAL, salubrite, Faible adoption des comportements preventifs en
hygiene) periode d’inondation ou d’epidemie

Realisation d’infrastructures d’eau et d’assainissement Manque de reglement communal d’hygiene et de
dans certains services sociaux cadre de sanctions

Adhesion communautaire aux actions de promotion de Traitement de ’eau domestique tres faible malgre les
I’hygiene risques sanitaires

OPPORTUNITES (externe +) MENACES (externe —)

Alignement avec les politiques nationales (PNHAB, Pression demographique accrue, aggravant la
PSNA, ODD 6) pression sur les infrastructures

Existence de partenaires techniques et ONG actives sur Frequence elevee des inondations affectant les
le territoire infrastructures WASH
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Possibilite d’integrer le WASH dans les projets Changement climatique affectant ’eau et la sante
scolaires et de sante publique

Disponibilite de ressources en eau mobilisables Tabous sociaux persistants sur la gestion menstruelle
(Oueme, plans d’eau) et les pratiques d’hygiene

Mobilisation potentielle des artisans et groupes locaux Faibles ressources financieres communales pour la
pour les travaux maintenance et le controle

Potentiel de valorisation des dechets (compostage, Absence de centre de traitement ou de valorisation
recyclage) des dechets

L'une des principales faiblesses identifices est l'absence d'un cadre reglementaire communal specifique pour
I'hygiene et l'assainissement. Contrairement aux exigences legales, la commune de Zagnanado ne dispose pas d’un
reglement qui encadre la gestion de 1’eau, I’assainissement et ’hygiene publique. Ce vide juridique empéche de
formaliser des obligations claires de maintenance des infrastructures, d’etablir des redevances pour 1’usage des
services et de sanctionner les comportements insalubres, tels que le deversement illegal des eaux usees ou la
defecation a I’air libre. En l'absence de normes et de regulations definies, la gestion des infrastructures hydrauliques,
notamment les 179 forages, devient improvisee. Cela aggrave les disparites entre les zones bien desservies et celles
oubliees, notamment les localites eloignees ou marginalisees.

La gouvernance du secteur WASH souffre egalement d’une fragmentation organisationnelle notable. Les services
techniques, les elus locaux, les comites de gestion des etablissements scolaires et les relais communautaires operent
souvent en silos, sans mecanisme de coordination efficace. Cette absence de structure de gestion integree, comme le
Comite Communal de Coordination propose par le PHAC mais non operationnel, entraine une gestion decousue des
ressources et des interventions. Les resultats sont des redondances dans certaines zones et un manque de suivi dans
d’autres, en particulier dans les villages recules, qui sont frequemment laisses pour compte. De plus, les
interventions ponctuelles des ONG, sans cadre de concertation formel avec les autorites locales, exacerbent cette
gestion desorganisee, rendant les efforts de developpement de 1’eau et de 1’assainissement inegaux et souvent
inefficaces.

Une autre faiblesse majeure du systeme reside dans I’absence de mecanismes de financement dedies a la
maintenance des infrastructures. Aucune redevance specifique n’est collectee au niveau communal pour 1’entretien
des ouvrages hydrauliques ou pour ’assainissement des espaces publics. De plus, le budget communal alloue au
secteur WASH est largement insuffisant pour couvrir les coits de rehabilitation necessaires, notamment pour les
43,58 % des forages actuellement hors service ou les adductions d'eau villageoises en panne. Cette situation
engendre une forte dependance aux financements externes, generalement limites dans le temps, ce qui provoque une
degradation rapide des infrastructures une fois les projets termines. En l'absence de fonds pour assurer une
maintenance continue, les infrastructures deviennent inutilisables, accentuant ainsi les inegalites, notamment dans
les zones rurales pauvres, qui sont les plus vulnerables.

Enfin, la gestion des projets WASH souffre de la faiblesse des capacites locales en matiere de pilotage et de suivi.
Les agents municipaux charges de la gestion de I'eau et de l'assainissement manquent de formation continue en
gestion de projets WASH et d’outils modernes de suivi, tels que les Systemes d’Information Geographique (SIG) ou
des tableaux de bord efficaces. Cette lacune dans la planification et le suivi des interventions empéche une allocation
optimale des ressources en fonction des besoins reels de la population. Par consequent, les decisions
d'investissement tendent a privilegier les zones d’acces facile, comme les centres urbains, au detriment des localites
enclavees et des zones rurales qui ont des besoins plus urgents. Cette situation perpetue les inegalites territoriales et
rend difficile ’amelioration de 1’acces a I’eau potable et a des services d’assainissement appropries dans ces zones.
Ces faiblesses structurelles dans la gouvernance locale du secteur WASH contribuent largement aux inegalites
d’acces a I’eau et a I’assainissement a Zagnanado. L’absence de cadre reglementaire, le manque de coordination
entre les acteurs, la faiblesse des mecanismes de financement pour la maintenance et les capacites limitees de
gestion au niveau local fragilisent le systeme et rendent difficile la reduction des disparites territoriales. Il est urgent
de renforcer les capacites locales, de mettre en place un cadre reglementaire specifique et d’assurer un financement
perenne pour garantir un acces equitable et durable a I’eau potable pour tous.
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Gestion des infrastructures:-

La gestion des infrastructures liees a 1'eau, a 1'hygiene et a l'assainissement dans la commune de Zagnanado souffre
de plusieurs carences structurelles, qui compromettent la durabilite des services et 1'acces equitable aux ressources.
Voici les principaux problemes identifies :La commune dispose de 179 FPM, dont 78 sont actuellement hors
service, representant ainsi un taux de panne de 43,58 %. Ces infrastructures necessitent une rehabilitation urgente
pour restaurer leur fonctionnalite et garantir un acces fiable a I'eau potable pour les populations. La gestion
defaillante de ces forages, couplee a 1’absence de mecanismes de maintenance reguliers, accentue les inegalites
territoriales, avec des zones privilegiees beneficiant de forages operationnels, tandis que d'autres sont privees d'un
acces fiable a l'eau.

Sur les quatre AEV recensees dans la commune, trois sont en panne, soit un taux de panne de 75 %. Ce
dysfonctionnement chronique des infrastructures d'AEV est un autre facteur limitant 1’acces a de 1'eau potable de
qualite, particulierement dans les zones rurales. L'absence de ces infrastructures fonctionnelles aggrave la
dependance de la population aux sources non traitees et aux systemes de forage manuels, eux aussi vulnerables.

Il n'existe actuellement aucun systeme de collecte des dechets organise au niveau communal. Cela contribue non
seulement a des conditions de vie insalubres mais aussi a la contamination des ressources en eau, notamment les
puits non proteges et les rivieres. L’absence d’un systeme efficace d’assainissement affecte directement la qualite de
’eau et expose la population a des risques sanitaires importants, comme les maladies hydriques.

Discussion:-

Les resultats de cette etude mettent en lumiere un paradoxe structurel caracteristique des processus de
decentralisation en Afrique subsaharienne : le transfert formel de competences en matiere d'eau et d'assainissement
aux collectivites locales sans le transfert concomitant des moyens techniques, financiers et humains necessaires a
leur exercice effectif (Totin et al., 2018 ; Tossou, 2016). A Zagnanado, la coexistence d'un patrimoine hydraulique
relativement dense (179 FPM et 4 AEV) avec un taux d'acces aux sources non potables superieur a 70 % illustre ce
phenomene de « decentralisation creuse » (hollowdecentralization) decrit par Smoke (2003), ou la responsabilisation
des communes masque une deresponsabilisation de 1'Etat central sans compensation adequate. Cette configuration
explique la forte degradation des infrastructures (43,58 % des FPM en panne), phenomene que Tossou et Makoutode
(2015) ont egalement observe au Benin, ou le taux de dysfonctionnement des ouvrages hydrauliques ruraux depasse
frequemment les 40 % en 1'absence de mecanismes de maintenance perennes.

La dimension spatiale des inegalites revelee par notre analyse — avec un gradient allant de Kpedekpo (77,14 % de
fonctionnalite) a Don-Tan (28,57 %) — interroge les processus de decision en matiere d'investissement public.
Contrairement a 'hypothese de I'equite territoriale sous-jacente aux politiques de developpement local, nos resultats
suggerent que l'absence de cadre reglementaire et de planification strategique favorise une concentration des
ressources dans les zones d'acces facile ou a forte densite demographique, au detriment des localites peripheriques
(Azonhou et al., 2020). Ce phenomene d'« exclusion par l'absence de maintenance » (Cleaver, 2012) est
particulierement preoccupant car il s'agit d'une forme d'injustice environnementale structurelle, ou les populations
les plus vulnerables supportent le cofit de l'inaction institutionnelle. Comme le soulignent Adeleke et al. (2021) dans
un contexte nigerian similaire, la faiblesse des capacites de maitrise d'ouvrage communale conduit a une «
polarisation hydrique » entre zones centrales dotees et zones marginales abandonnees.

Enfin, l'absence quasi-totale de traitement domestique de l'eau (3,1 %) et la dependance aux eaux de surface
soulignent l'echec relatif des approches de « gestion communautaire » (community-based management) promues
depuis les annees 1990. Alors que ce modele repose sur 1'hypothese d'une communaute homogene et solidaire
capable d'assumer la gestion technique et financiere des ouvrages (Vodounon et Arouna, 2019), nos entretiens
revelent des comites de gestion demunis et des populations dependantes d'une aide exterieure qui ne vient plus.
Cette situation invite a repenser la gouvernance de l'eau au Benin non pas comme une simple decentralisation
administrative, mais comme un systeme de responsabilite partagee (sharedgovernance) impliquant 1'Etat, les
communes et les usagers, avec des mecanismes de financement innovants tels que ceux experimentes au Burkina
Faso par I'ONEA (Ouattara et al., 2018).

Conclusion:-
Cette etude a demontre que les inegalites d'acces a l'eau potable a Zagnanado sont avant tout le produit de
defaillances de gouvernance structurelles plutét que de contraintes techniques ou climatiques irreductibles.
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L'accumulation de « deperdition infrastructurelle » — resultant de I'absence de cadre reglementaire communal, de
mecanismes de financement dedies et de capacites locales de maintenance — cree un environnement ou les
investissements successifs dans les infrastructures hydrauliques ne se traduisent pas par un acces universel et durable
a l'eau potable.Pour sortir de cette situation, les politiques publiques devraient prioriser : (i) l'institutionnalisation
d'un cadre legal communal contraignant pour la gestion des ouvrages WASH, incluant des redevances de
maintenance ; (ii)

le renforcement des capacites de maitrise d'ouvrage des communes via des outils de planification spatiale (SIG) et
des formations continues des agents techniques ; et (iii) la mise en place de mecanismes de solidarite territoriale
permettant de redistribuer les ressources vers les arrondissements marginalises comme Don-Tan et Baname.Ces
resultats ouvrent des perspectives de recherche sur la durabilite des modeles de gestion decentralisee de 1'eau en
Afrique de 1'0Ouest, notamment sur les conditions de resilience des systemes communaux face aux pressions
demographiques et climatiques croissantes. Une analyse comparative multi-communale, incluant des territoires
ayant reussi a maintenir des taux de fonctionnalite eleves (comme Kpedekpo dans notre echantillon), permettrait
d'identifier les facteurs de succes contextuels et les configurations institutionnelles propices a une gouvernance
effective de 1'eau potable.
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